Felsspahok Kdzség Polgarmestere

8395 Felépahok, Szent Istvan u. 67.

Eléterjesztés a képvisetestilet 2009. november 23-i Ulésére

Felsspahok Kozség Onkormanyzata Képvisd-testiilete 2010. évi koltségvetési koncepcioja

Tisztelt Képvisels-testilet!

Az Allamhaztartasi torvény 70. §-a alapjan a helyikormanyzatok kovetkéz évre sz6ld
koltségvetési rendeletét megalapoz6 koltségvetéacdpcid testilet elé vald beterjesztésének
hatarideje november 30-a.

A koncepcio darejelzésének bizonytalansaga a szokasosnal lérgregesgyobb, azok a 2009.
augusztus elején rendelkezésre all6, a vildggagdasézen belll az EU egészére, és a magyar
gazdasagra vonatkozd, megismesheformaciok alapjan készultek.

Magyarorszagot is alapjaiban éfinjelenlegi vilhggazdasagi valsag tovabbi alakujékanleg sem
prognosztizalhaté biztonsagosan. Kovetkezésképpenagyar gazdasag lehetségesdotiikére
vonatkozo direjelzés bizonytalansaga is lényegesen nagyobbkasasnal.

Rendelkezésre all6 forrasok:

- Magyar Koztarsasag 2010. évi koltségvetését megataggyes torvények modositasarol
sz016 T/10679. szamu torvényjavaslat és annak ladak

- Magyar Koztarsasag 2010. évi koltségvet@sérold T/10554. szamu torvényjavaslat és
annak indoklasa

A 2010-es koltsegvetési folyamatokat a Konvergepeagramban kitzétt hianypalya, valamint a
takarékos allami gazdalkodasrél és a koltségvdudslosségél szold torvényben rogzitett, az
elsbdleges kiadasok alakulasat és a hianyt meghatédeatialy determinalja.

A kormany altal elfogadott kiadascsokk&nhtézkedéscsomagban 20X0-tnar egyre nagyobb
sulyt képvisel az allami kiadasok tartés, strukiar@llegi atalakitasa.

A jové évi szamokban megjelenik a kormény korabbi intdgkeinek hatasa, a joléti kiadasokat
meérsekli a csaladi poétlek és egyes szocialis tatasgk befagyasztasa, a nyugdijindexalas
valtozasa, a szigoritott lakastAmogatasi rendésed, 13. havi nyugdij megszintetése.

Az idei évhez képest negyedével nagyobb hidnnyaimst a j6¥ évi koltségvetés. A valsag
diktalta, takarékos biidzsének nagy vesztesei aekédés, a mégazdasag, a lakastamogatasi
rendszer, a kérnyezetvédelem, spérolhatnak a tiélegki €s a minisztériumok is. A koltségvetés
egyértelni és realértékben egyeduli nyertese az egészsegugy.

Az egészségugy jéve 730 milliard forinttal gazdalkodhat, ami 15 nditddal tébb az ideinél, ezen
feldl pedig 18 milliard forint marad az intézmékgél a jarulekok csokkenése miatt.

A strukturalis atalakitasok mellett tovabbi intédkeek szolgaljak az allami kiadasok szintjenek
tartds mersékidéset:



- a kozszféraban két évig valtozatlan marad a brkédesettémeg. A megszé 13. havi
illetményt a ké&bbiekben egy feltételes, a GDP ndvekedéséhez Kigiészib juttatas valtja
fel,

- acsaladi pétlek és az dregsegi nyugdijhoz korditidlis ellatasok két évig nem emelkednek.

Az o6nkormanyzatoktdl 120 milliard forintot vonnak 2009-hez képest, ami 4,8 szazalékos
csokkenést jelent.

A koltségvetés altalanos indoklasa szerint a h@ékormanyzatok — beleértve a helyi kisebbségi
onkorméanyzatokat, valamint a toébbcélu kistérségiuldsokat is — 2010-ben hitelforrasok nélkil
tobb mint 3000 milliard forinttal gazdalkodhatnakhhez a kozponti kdltségvetés — allami
tamogatas és atengedett személyi jovedelemadd révlsaknem 1130 milliard forintot biztosit,
amely a 2009. évi korrigalt @ranyzat 95,3 szazaléka. Az elvonas a jarulékcgiiiése miatti
bérkoltség kiadast és a kdzoktatasi tanuldlétsziikkenését is szamitva netté 85 milliard.

Az Osszehasonlitdo szerkezet érdekében a 2009.réxaggyilési ebiranyzatot korrigalni kell a
jarulékcsokkenés és az egészségugyi hozzajarulgsainés, a kdzoktatdsban a tanulélétszam
csokkenés és a teljesitménymutatd felbneendszere miatt keletk&zanegtakaritas hatasaval, az
onkormanyzati téritési dijbevétellel kivalthatd Fgatasokkal, valamint a mas fejezetekbe atkerdl
feladatok miatt.

A gazdasagi valsag miatt sziikségessé valt takeségopsntézkedések kovetkeztében a helyi
onkorményzatoknal a tamogatadsok ott csokkennek] ahdatékonysdg fokozasa érdekében
feladatok — mas szervezési megoldassal — kikeridmednkormanyzati kot (addigazgatas) vagy
megs#innek (egyes jegyit feladatok), a szakmai szabalyozas valtozasavakelnd lehet az
onkormanyzatok, mint fenntartok mozgasterét (plyesg kdzoktatds-szervezési és szocialis
szakellatasi élrasok rugalmasabba tételével), illetve az ellatottmagasabb aranyu
tehervéllalasara nyilik leh&tég. (téritési dijrendszer atalakitasaiaészet-oktatasnal, a gyermek-
és szocidlis étkeztetésnél).

A tervezet ott javasol még tdmogatasmérséklést, ararakmai torvények nem korladtozzak az
onkormanyzatok dontését a feladatellatas maodjatméstékét illeben (kdznfivelédés, sport,
idegenforgalom).

A 2009. év kdzben megvaldsitott, ibktg a 2010. évl hatalyba 1€ép ado- és jarulékmdbdositasok
az adostruktira olyan atalakitasat célozzak, amaljisebb sulyt képviselnek azéglunkahoz
kapcsolodo kozterhek, ugyanakkor a korabbiakndlyolaly szerepet kapnak a fogyasztassal
0sszefug§ es a vagyoni tipusu elvonasok.

A foglalkoztatas disitése érdekében 2010-ben folytatodik aanéinkat érind kozterhek, igy a
munkaltatéi jarulékok és a személyi jovedelemaddrkéres csokkentése, amelyet a tételes
egészségugyi hozzajarulas €s a maganszemeélyeksAkidémaddjanak megsziintetése kiseér.

A 2010. évsl hatalyba lép tobb, a kdzteherviselés egyszeEsét célzd6 modositas, amelynek
legfébb eleme, hogy tébb elvonasi csatorna mégz igy példaul a tarsas vallalkozasok és a
maganszemelyek altal fizeteh&llonadok, a tételes egészségigyi hozzajarulasurgkaadoi, a
munkavallaléi és a vallalkozoi jarulék.

A személyi jovedelemaddzasban 20&Daz adé alapja a bruttd jovedelmek munkaltatGiZ&ib)
altal fizetend jarulékokkal, egészségugyi hozzajarulassal ntysdzege. Az addtabla savhatara
1,9 milli6 forintrol 2010-ben 5 millié forintra emleedik, mig az adémértékek 18 és 36 %-rél 17 és
32 %-ra csokkennek.



Az eléz6 években megkezdett egysisits |épések folytatasaként 2018-ta személyi
jovedelemaddban érvényesiih&edvezmények jeleésen s#kilnek.

A javaslat célja, hogy 0j alapokra helyezze a bébilli juttatdsi rendszert. A munkaltatok,
kifizetok altal fizetend jarulék mértéke 201Gk &ltalanosan 27 %-ra csokken.

A 2010. évél megsiinik a tételes egészséglgyi hozzajarulas. A sz&aléiértéll egészséglgyi
hozzajarulas 201®t 11 %-rél 27 %-ra emelkedik.

Az iparizesi adonem kezelésében jetsntvaltozasok kovetkeznek be. Az addbevallas és az
adofizetés egyszésitése érdekében a helyi iffaési adot érirdt adoztatasi feladatok 2016kt
atkeriilnek az allami adohatdsag hataskorébe. Amathddhatésag az ad6zéas renidjézdlo 2003.
évi XCII. térvény 43/A 8§ (2) bekezdésében és 43/Bb8&n meghatarozott helyi ifiaési adoval
kapcsolatos kotelezettségének teljesitéséhez —vétdbek idbeli eltérésél adodd atmeneti
pénzigyi hianyok fedezetére — a kbzponti koltségatKincstar utjan kamatmentes hitelt nyujt.

Az idegenforgalmi adonemhez kapcsolodo kdltségvkiégészités a beszedett idegenforgalmi ado
minden forintjahoz biztositott korabbi 2 Ft-rol F-ra csokken.

A jové évre vonatkozoan fontos tény, hogy a bevételekladése nem véarhatd, kildndsen igaz ez
a sajat bevételek korére.

Az inflacié hatdsaként nem hagyhaté figyelmen kiatiiikodési kiadasok ndvekedése, melyet
minden lehetséges eszkdzzel cstkkenteni sziksége.

Minden eddigi évnél fontosabb, hogy a koéltségeirdok&entése, hogy az oOnkormanyzat a
kovetked évben is rikodoképes legyen. Alapelvként kell kezelni, hogy a néitele® feladatok
csak indokolt (kivételes) esetben képezhetik kglteéesi kiadas jogcimét.

A fentiek ismeretében allitottuk 6ssze ad@wi iranyszamokat az dnkormanyzat koltségvetéséhez

Ennek alapjan a varhaté koltségveté®bsszeg 61275 ezer Ft lesz 2010. évben. A bevételek
Iényegében csak aitkddtetést, a kdtelézdeladatok ellatasat jelentik.

Felhalmozasi célra csak a még lizingként megfeferanszirozas, valamint a LEADER palyazaton
elnyert jatszotérfejlesztés sajableEnt megjeldlt pénzeszkoze jelenik meg.

Nagyon jelenis teher a kdvetkézévi lakossagi szemétszallitas dija, ametyeriathatéan 4 millié

Ft jelent, ez k6zel haromszorosa az két évvelstzdiiadasoknak. 2008. évben 1418 ezer Ft-ba
kerllt a szemétszadllitds, ebben az évben a vakidtesegek 3600 ezer Ft kordl alakulnak. A
valtozas a zalabéri szemétlerakdikidésének megkezdésével magyardzhat6, mely gekamt
emelte a szallitasi és egyéb koltségeket. Ha aisap-testilet nem kivanja teljes mértékben
rendelete szerint atharitani a dijakat a lakossaggm tud eltekinteni a helyi addék emelélséis
Iényeges a koltségek csokkentése is.

Az épitményado 900 Ft/m2-re tortéemelése egy millié Ft bevétel névekedést erednergte

A kommunalis ado jelenleg alkalmazott mértékéndtozéatasat az aldbbiak szerint javasoljuk:
- lakasok és a hatalyos szabalyozéas szerint animdlstid ingatlanok: 15000 Ft/év (+5000 Ft)



- beépitetlen belterlleti foldrészletek esetén: 6000 Wt(¢1500 Ft)
- kllteruleti épitményeknél: 8000 Ft/év (+2000 Ft)

A kommunalis ad6 valtozas — amely 554 adotargyiat érelorelathatéan 1,7 millié Ft bevétel
emelkedéssel jar.

A vazolt emelés kisebb mértékben terheli a lakossagintha a szemétszallitas dijat teljes
mértékben viselni kellene.

El6zetes egyeztetés alapjan javasolom a képvisstilet tagjai és bizottsagi tagok részére
megallapitott tiszteletdijak csokkentését, illetregszintetését. A képviseltiszteletdijak a
negyedére csokkennek. Megsziintetésre kerllneko#tddgi tagsaghoiz6dé tobbletdijazasok, a
bizottsdg nem képviseltagjanak tiszteletdija, valamint a polgarmesteraésalpolgarmester
koltségatalanya. E csokkentési javaslat elfogadéasten 3 millio Ft megtakaritas éhet.

A koncepcio bérfejlesztést, vagy juttatds emelé&sh nartalmaz, valtozatlan |étszamallomannyal
szamol. A munkaltat6i jarulékok meghatarozasangyeiembe vettik a koltségvetési torvény
jarulékcsokkentési éirasait.

A dologi €s egyéb folyd kiadasok korében a 20091djesitési adatok alapjan hataroztuk meg a
kiadasokat, szamolva a 25 % AFA egész évi hatas@mkly ebrelathatéan 1,5 millio Ft
tébbletkiadast jelent.

A szocidlis kiadasok tervezése a jelenlegi ellakdtszam figyelembevételével tortént.

Kérem a t. Képviséttestiletet, hogy az &@krjesztést és a mellékelt 1-10. szamu mellékietirsiz
bemutatott koltségvetési koncepciét fogadja el.

Felgypahok, 2009. november 10.

Németh Sandor
Polgarmester



